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BUENOS AIRES, 18 D|C 2008

VISTO el documento denominado “Medidas e Infraestructura para mitigar el
efecto barrera de los alambrados y evitar el atropellamiento de Huemules en Caminos y Ru-
tas”, cuyas actuaciones han recaido en el Expediente N° 1457/2008, y

CONSIDERANDO:

Que dicho documento fue elaborado en el marco del “Plan Nacional de Con-
servacion y Recuperacion del huemul en Argentina”, y aprobado por la Oficina de Gestién de
dicho Plan en su Gltima reunién de marzo de 2008.

Que el mencionado Plan Nacional, tiene como meta global asegurar la conser-
vacién y recuperacion del huemul y de su hébitat, contando con la adhesién de esta Adminis-
tracién a través de la Resolucion H.D. N° 103/2003, y con la participacion oficial de represen-
tantes del Organismo en la Oficina de Gestion. _

Que el huemul es una especie categorizada “En Peligro de Extincién™ por la
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE (Resolucion N°
1030/2004), y a nivel intemacional por la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), razén
por la cual fue declarada Monumento Natural Nacional (Ley N° 24,702).

Que el documento posee recomendaciones especificas dirigidas a minimizar
los efectos negativos directos e indirectos relacionados con la construccion de caminos y rutas
en el habitat del huemul, uno de los problemas mas graves que enfrentan actualmente las po-
blaciones de la especie en su drea de distribucién.

Que entre dichas recomendaciones, se propone un disefio de alambrado peri-
vial de condiciones adecuadas para facilitar el paso de ejemplares de huemul y otras especies
de fauna silvestre, con el fin de disminuir el efecto barrera para las poblaciones animales.

Que al facilitar el paso de los ejemplares a través de los caminos se deben to-
mar otras precauciones -mencionadas en el documento-, que son de exigencia habitual en los
distintos tipos de evaluaciones ambientales establecidas en el Reglamento de Impacto Am-
biental para este tipo de obras.

Que asimismo se propone, toda vez que sea posible, tener en cuenta este dise-
fio de alambrado para aquellos -construides ¥ a construir- destinados a dividir cuadros gana-
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deros, o alambrados utilizados para otros fines.

Que en todos los Parques Nacionales de la region andino-patagénica con pre-
sencia de huemul existen sectores que requieren la construccién de alambrados internos para

fines ganaderos o turisticos, o bien para materializar limites privados, o de cada unidad con
areas vecinas de jurisdiccion provincial.

Que en ta} sentido, resulta indispensable para esta Administracion asegurar que
en todos los casos en que se deban construir alambrados, los mismos resulten de minimo o
nulo efecto barrera para el normal desplazamiento de ejemplares de huemul y otra fauna sil-
vestre.

Que las Direcciones Nacionales de Conservacién de Areas Protegidas y de In-
terior han tomado la intervencién que es de su competencia.

Que la presente se dicta de acuerdo a las facultades conferidas por el articulo
23, incisos ) y w), de la Ley N° 22.351.

Por ello,
EL HONORABLE DIRECTORIO
DE LA ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Adoptar como instrumento institucional el documento del Plan Nacional de
Conservacion y Recuperacién del Huemul en Argentina denominado “Medidas ¢ Infraestruc-
tura para mitigar el efecto barrera de los alambrados y evitar el atropellamiento de Huemules
en Caminos y Rutas”, ¢l que, como Anexo 1, forma parte integrante de la presente Resolucién.
ARTICULOQ 2°.- Encomendar a las Intendencias de los Parques Nacionales con presencia de
poblaciones de huemul, tomar todos los recaudos necesarios para que los alambrados internos
y limitrofes de la unidad se construyan siguiendo las recomendaciones de dicho documento.

En cuanto a los alambrados ya existentes deberd programarse la adecuacién paulatina de
aquellos que lo requieran, en todos los casos en que ello sea posible de acuerdo a la finalidad

que estén cumpliendo.

ARTICULO 3°.- Tomen conocimiento la Unidad de Auditoria Interna, las Direcciones Nacio-

nales de Interior y de Conservacién de Areas Protegidas, la Delegacién Regional Patagonia y
los Parques Nacionales Nahuel Huapi, Lanin, Los Alerces, Lago Puelo, Los Glaciares y Tierra
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del Fuego.

ARTICULO 4°.- Comuniquese, publiquese y archivese.

RESOLUCION N° o 242

Dra. Pafricia Ale)andra Gandinl
VICEPRESIDENTA DEL D/RECTORIO
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Plan Nacilonal de Conservacién v
Recuperacién del huemul en Argentina

MEDIDAS E INFRAESTRUCTURA PARA MITIGAR EL
EFECTO BARRERA DE LOS ALAMBRADOS Y EVITAR EL
ATROPELLAMIENTO DE HUEMULES EN CAMINOS Y RUTAS!

INTRODUCCION y JUSTIFICACIONES:

E! huemul {Hippocamelus bisulcus) es una especie endémica de los bosques templados
patagénicos y pastizales subandinos, en la Argentina habita desde la Provincia del
Neuquén hasta Santa Cruz. Es considerado en peligro de extincién tanto en Argentina
(Secretaria de Ambiente v Desarrollo Sustentable, Resolucién 1030/2004) y Chile,
como asi también a nivel internacional ([UCN 2006), siendo la tnica especie de ciervo
declarada “en peligro de extincién” en América del Sur. Ademas, debido a su critica
situacién ha sido declarado en Argentina Monumento Natural Nacional (Ley 24702);
mientras que en Santa Cruz (Ley 2103), Chubut (Ley 4793) v Rio Negro (Ley 2646)
también le otorgaron esa figura de proteccién legal a nivel provincial.

Uno de los principales problemas de conservacién que afronta e! huemul en ia
actualidad es el tamafo reducido de sus poblaciones y el aislamiento de los grupos,
debido en gran medida a las dificultades que encuentran para ubicar valles y areas en
buen estado de conservacion y
que carezcan de riesgos y
barreras artificiales para poder
transitar de un sector a otro.

La cantidad de caminos y rutas
existentes, en construccién o
planificadas, en areas donde
existen poblaciones de huemul
podria potenciar ain mas el
aislamiento de los grupos. El
efecto de aislamiento de los
) caminos y rutas se produce por
"'an:_ﬁ.{ghm B modificaciones en la conducta de
o j los animales (como la alteracion

Foto 1. Huemul intentando el eruce de una ruta pavimentada con nUmMerasos . . .
obstéculos en Chile, de las &reas de accidén, cambios

en los patrones de actividad,
situaciones de estrés, etc.), provocadas al encontrarse y tener que afravesar un

5 ambiente totalmente desprovisto de vegetacién, con ruidos de vehiculos y personas, vy
& =2 la presencia de elementos artificiales (guarda-rail, tendidos eléctricos, alambrados
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periviales, etc.). Todo esto, en definitiva, retarda el paso de muchos ejemplares v
algunos nunca llegan a cruzarlo.

Otro efecto muy arave de los caminos es el atropellamiento de los ejemplares que
intentan cruzarlo. Muchas veces los alambrados periviales funcionan como trampas
para los huemules, aumentando los riesgos de atropellamiento. Tal es el caso, por

ejemplo, cuando un individuo aprovechando momentos de tranquilidad (sin trafico ni
movimientos de personas),

logra pasar el atambrado e
ingresar al camino con la
intencién de cruzarlo, pero
luego no encuentra una salida
rapida ante la llegada
repentina de un vehiculo.

Durante los dltimos afios han
ocurrido algunos hechos
preocupantes en los que se
evidencian dificultades de
huernules para atravesar los
alambrados. Tal es el caso, .

por ejemplo’ de la Ruta Foto 2: Ejemplar buscando algin paso en el alambrade para salir de 12 Ruta
Provincial N° 23, que conecta Provincial 23 (Sania Cruz).

la localidad de E! Chaltén con

la cabecera sur del Lago del Desierto en la Provincia de Santa Cruz (Fotos 2 y 3),
donde se pudieron registrar serias interferencias de los alambrados a la circulacién y
pasc de ejemplares en tres ocasiones. En los dos primeros casos estuvieron
involucrados una pareja y una hembra solitaria {N. Alvarez com. pers.}, y en el tercero

una hembra con su cria, donde la cria quedd separada de su madre cuando ésta logré
atravesar un alambrado de un potrero interno, que por sus caracteristicas resulté

infranqueable para la cria.

En cuanto a
atropellamientos, si bien no
se han registrado atin casos
en la Argentina, se llevan
documentados al menos 8
atropellamientos que
culminaron con la muerte
de huemules en el sur de
Chile, tanto en caminos de
ripio como en carreteras
o P - B asfaltadas ubicadas dentro

v fuera de 4reas protegidas
@ @ foto 3. Hembra de huemul muy agitada v asustada luego de no poder trasponer un (F t 5)
r 2 u alambrado perivial en la Provincia de Santa Cruz olo .
=]
.32
3 Y A los efectos negativos de los caminos y los alambrados periviales para el contacto y
[~} @ . v . H
2clo comunicacién entre los ejemplares o grupos de huemules, se suma el parcelamiento y
-3 %E H las divisiones de la tierra, principalmente para explotaciones agropecuarias, que suelen
[~
@
E
L}




SIS X

materializarse con alambrados, incrementéndose las barreras y dificultades de
movimientos de los ejemplares.

MEDIDAS PROPUESTAS:

Por la importancia que estos problemas estan teniendo en la conservacién del huemul,
se consideré necesario acordar y proponer una serie de medidas para disminuir las
interferencias de los alambrados sobre los movimientos de los ejemplares y disminuir
los riesgos de atropellamiento en los caminos y rutas en todas aquellas areas que

cuenten con poblaciones de huemul.

En Argentina, gran parte de las poblaciones de huemul se encuentran en zonas con
una importante superficie protegida {nacional y provincial), lo cual no sélo facilita sino
que justifica v obliga la implementacién de medidas especiales para ello.

A su vez, existen varias propiedades privadas que han acordado o convenido con las
autoridades de aplicacién respectivas, un manejo de su propiedad basado en la
conservacion de la biodiversidad, lo cual también favorece la toma de medidas en tal

sentido.

En este marco, en el presente documento se analizan y proponen algunas medidas
para mitigar ambos aspectos:

1. Alternativas para disminuir el efecto barrera de los alambrados ganaderos para
- los ejemplares de huemul.

2. Alternativas para disminuir los riesgos de atropellamientos de individuos en

caminos v rutas.

1. Efecto barrera de los alambrados sobre el movimiento de los ejemplares

de huemul,

Los alambrados ganaderos tradicionales se utilizan para delimitar potreros, para excluir
. el ganado de ciertos sectores, asi como para delimitar zonas periviales. Alambrados

mas complejos suelen utilizarse para cerrar un area al ingreso de personas, ya sea por
seguridad, manejo, etc., donde son comunes las diferentes variantes de alambrados

tejidos, incluso del tipo olimpico.

=)
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=857 Se realizé un andlisis de los efectos que pueden tener sobre la especie las diferentes
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g_ o & variantes més utilizadas de alambrados. Como resultado de ese andlisis, se concluyé:
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1.1, Considerando la estructura de los alambrados ganaderos de uso més
tradicional. .

a. El alambrado que muestra las mayores
dificultades para ser traspasado por un huemul

seria:

Cantidad de hilos: 7

Altura: 135 cm

Alambres de puas: entre 2y 3 de los hilos
Separacién entre hilos: entre 15 cm y 25 cm

Altura del hilo inferior: entre 20 cm y 25 cm

Este tipo de alambrado, frecuentemente utilizado en la regién patagénica, representaria
una altisima interferencia para los movimientos del huemul, resultando, en
la mayoria de las situaciones, practicamente infranqueable para los
ejemplares. Deben evitarse en areas con presencia de huemul si se pretende lograr la
conectividad necesaria de los distintos grupos presentes. Cualquier alambrado con mas
hilos y/o altura seré mas dificultoso a(in de atravesar para el huemul.

b. El médulo més completo que optimiza efectividad para e} ganado mayor con
escasas dificultades para su traspaso por los ejemplares de huemul seria:

Cantidad de hilos: 5

Altura: 110 em

Alambres de puas: ninguno

Separacién entre hilos: enfre 15cmy 17,5cm
Altura del hilo inferior: 40 cm (50 cm en pendientes)

Principales ventajas de este alambrado:

v' La altura maxima de 110 cm facilita el salto “limpio” de
adultos, lo cual ha sido comprobado a través de la
observacién directa de ejemplares saltando esa altura.

v La altura del hilo inferior (40 cm) facilita el pasc de las crias y juveniles por debajo.
Para superficies llanas serfa suficiente 40 cm de altura; en tanto que para terrenos
con pendiente se recomienda levantar el hilo inferior hasta los 50 cm. Se ha
observado que las crias no pueden o encuentran mucha dificultad para pasar por
debajo de alambrados con hilos més bajos.

v Este tipo de alambrado se recomienda para ciertas producciones con ganado
mayor, por lo cual en muchos casos serfa suficiente para el manejo de ganado
bovino y para evitar su ingreso a los caminos.
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v" Cualquier alambrado con mayor altura, menor distancia del hilo inferior al suelo,
tensores entre_hilos, mayor cantidad de hilos y/o con alambres de puas,
incrementara las dificultades para su traspaso, que serdn mayores en la medida que
aumente su estructura y complejidad.

v Contrariamente, cualquier alambrado con menor estructura, siempre que respete la
altura méxima v la altura del hilo inferior, seria méas franqueable para el huemul, y
por lo tanto més adecuado para &reas con presencia de esta especie.

En definitiva, en areas ganaderas con presencia de huemul, se recomienda e! uso del
alambrado de cinco {5) hilos descripto en el punto 1.1.b., tanto para los potreros como
para los alambrados periviales. En los casos que por el tipo, caracteristicas o
comportamiento del ganado existente en la zona este alambrado no resulte suficiente
para contener el ganado, debera evaluarse la necesidad de aumentar progresivamente
su estructura, tendiendo a que sea lo minimo posible, y siempre procurando evitar
llegar al alambrado de siete {7) hilos como el descripto en 1.1.a.

De la misma manera, donde ya existan instalados alambrados de estas caracteristicas
en zonas con presencia de huemul, v no resulten absolutamente necesarios los siete
hilos -pero deba mantenerse el alambrado por razones de manejo ganadero-, se
recomienda eliminar los hilos inferior y superior —e idealmente también eliminar o
reemplazar los de pla- de modo de darle una estructura mas apropiada para facilitar

su traspaso por el huemul.

1.2. Alambrados tejidos: Finalmente, en cuanto a estructura de los alambrados, debe
mencionarse que el alambrado tejido impide totalmente el paso de las crias y juveniles
y dificulta fuertemente el paso de los adultos; en tanto, el alambrado olimpico interfiere

el paso de todas las categorias de edad y sexo de huemul.

1.3, Pasos para huemules en los alambrados: Entre las posibilidades para favorecer el
paso de los ejemplares a través de los alambrados, en particular en aquellos sectores de
la traza vial que concentran mayor niimero de avistajes, se recomienda construir el

siguiente modelo de paso:

Croquis del paso de huemules en alambrados.

60 - 70 em

@ ®
60 - 70 cm. I :

1m

La estrechez del ingreso v fundamentalmente del espacio para girar y pasar al otro lado
del alambrado impide que el paso sea atravesado por el ganado mayor,
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1.4. Alcantarillas como paso de fauna:

En rutas y caminos ya construidos, se recomienda ampliar lo més posible el ancho y el

alto de las alcantarillas existentes para facilitar su funcionamiento como pasajes para la
fauna bajo la ruta.

A su vez, se debe contemplar en
los proyectos de construccidn de
nuevos caminos o asfaltado de
tramos existentes, en areas con
presencia de huemul, la
instalacién de alcantarillas
especialmente disefiadas para
facilitar el paso de ejemplares por
debajo de la ruta (“cerviductos”).
Existen diversos modelos, tal
como el de la Foto 42, los cuales
en muchos casos son previstos ya
desde el mismo disefio Yy proye cta Foto 4: Ejemplo de paso subterranso para fauna.
de la ruta. En estos casos, el

alambrado perivial se construye formando un esquema similar a un embudo que dirige
hacia el pasaje a los animales que buscan cruzar.

Tanto en Europa como en EUA se ha estudiado, durante periodos de tiempo
prolongados v con ciervos de diferentes tamanos corporales, las dimensiones y

caracteristicas que deben tener estos pasos bajo los caminos y rutas, para que sean mas
faciimente utilizados por los animales.

En cuanto a las dimensiones, se ha determinado que la altura v el ancho minimos son
4 m, en tanto que el largo deberfa ser lo més corto posible. Para facilitar los célculos
para su construccion, se determiné una relacién sencilla entre el tamafio de la apertura
(alto v ancho) y el largo total de! pasaje: “(altura x ancho) / largo” (Olbrich 1984 en
Putman 2003). De acuerdo a dichos estudios, para un ciervo de un tamafio similar al
huemul esta relacién no deberfa ser menor a 0,80. Por ejemplo, para un alto y ancho
de 4 m x 4 m, el largo del conducto no podré ser mayor de 20 m; si éste debe ser més

largo, entonces debe ampliarse la altura y el ancho de modo de mantener la relacién
en 0,80, Resumiendo: '

Dimensiones del paso {"cerviducto”): (altura x ancho)/largo = 0,80

Otras caracteristicas de los pasos subterrdneos recomendadas para ciervos son:

v suelo de tierra
v entrada y salida semicubierta de vegetacién

qunari@apn.gou.a-
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TG L. MOLINARI
MNacional de

Director

*"l'omada de: Putman R, 2003. The deer manager’s companion. Swan [1ill Press. UK. 180 pp.
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2. Riesgos de atropellamiento:

Las facilidades propuestas para que los alambrados
periviales no representen una barrera para el
huemul, aumentarén las posibilidades de presencia
de ejemplares en las rutas y caminos, y
consecuentemente los riesgos de atropellamiento.
Por ello, en forma paralela deben tomarse las
medidas necesarias para disminuir al minimo
posible los atropellamientos, entre las que deberan
contemplarse:

v' Establecer una velocidad maxima general de 60
km/h, v de 40 km/h en sitios de mayor riesgo o
con registros frecuentes de presencia de
ejemplares en el camino.

Foto 5: Huemul atropellado en una ruta de
Chile {Diario La Cuanta; Foto: Copesa)

v" Colocacién de carteleria en las cabeceras de los
tramos que atraviesen areas con huemul. En la
Foto 6 se muestra un cartel de este tipo colocado en el Parque Nacional Los
Alerces. Los carteles tienen que ser lo suficientemente grandes y atractivos a la vista

para aumentar las posibilidades

de que sean detectados por los
conductores. El mensaje debe ser
claro y dirigido a este punto en
particular, ademas de incluir
indicaciones a seguir en caso de
encuentros con ejemplares.

v Colocacién de carteleria
intermedia en los sitios donde se
han instalado “pasos para
huemules” v areas que cuenten
con mayores antecedentes de
presencia de ejemplares en la
ruta.

Foto 6: Cartel anunciando el ingrese a una zona con presencia
habitual de huemules. v

Instalacién, de reductores de
veljocidad (Foto 7) en las rectas y
tramos que por su disefio permitan mayores velocidades de los vehiculos; el
volumen de las franjas transversales debe ser suficiente para que resulten efectivas
como reductores, y no sdlo como advertencia. Del mismo modo, instalar reductores

@ en lugares de habitual paso de huemules v, de manera especial, en aquellos tramos
5_ ";% que no ofrezcan una buena visibilidad al conductor a una distancia adecuada como
£8% para permitirle disminuir la velocidad vy frenar con seguridad ante la presencia de un
< 5 ejemplar.
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~——-==de atencién al visitante, en los ingresos a

: las areas protegidas, oficinas de
Guardaparques o Guardafaunas
Provinciales, Aduana, Gendarmeria,
Policia, etc. Mientras que los folletos se
entregarian en las oficinas mencionadas a
los visitantes que circulen por &reas con
presencia habitual de huemul.

adera en zonas con huemules presenta serios
1petencia alimenticia, transmisién de

eneracién del bosque, erosién del suelo,

s, alambrados-, efc.}. No obstante ello, en muchas
istiendo bosques con huemules
1lte necesario, entre otras cosas,

el huemul, pero que también sean
el traspaso del ganado. Un disefio
todo un desafic ya que en la

era para el huemul, también podria
emplares ariscos y manosos, por
ando ello suceda en un camino o ruta podria

s para el trénsito vehicular. Por esta razén, se
terfa la alerta sobre la posible presencia —ademas

acional y provincial la conservacion de una

-esta medida precautoria, junto a ia limitacién de
velocidad, etc., permitiria la construccidn de

2" para el huemu!, vy disminuir razonablemente las

8
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v Elaboracién de afiches y folleteria dirigida

a advertir sobre la presencia de

gjemplares en la ruta. Los afiches
Amal £ )
Fitesy

Foto 7: Ejempio de reductores de velocidad.

Comentario final. La actividad gar
probiemas para su conservacion {cor
enfermedades, disminucién de la reg
incompatibilidades de manejo —perrc
localidades coexisten v seguiran coe:
y actividad ganadera. De ahi que res
disefiar alambrados “amigables” cor
suficientemente efectivos para frenat
que relina ambas condiciones result:
blsqueda de minimizar el efecto bar
verse facilitado el paso de ganado (e
ejemplo) que, aunque esporadico,
significar un incremento de los riesge
sugiere agregar en la cartelerfa y foll
de huemules- de ganado en la ruta.

Dada la prioridad que tiene a nivel r
especie amenazada como el huemul
la velocidad sugerida, reductores de
alambrados con un disefio “amigab!
posibilidades de un accidente.

T

Argas Protag!

Foto 8: Huemules en fa ruta 71, Parque
[
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INFORMACION Y CONSULTAS:

Ante cualquier proyecto vial en la regién {construccién, mejoramiento, asfaltado, etc.}, se
recomienda cerciorarse st los trazados recorren Greas con huemules y/o presencia
potencial de la especie. De esa manera podrén tomarse las precauciones necesarias para
evitar los problemas aquf descriptos desde el mismo disefio de la ruta o del asfaltado de un

camino existente. Para ello:
puede consultarse a las Direcciones de Fauna Provinciales:

v Prov. de Santa Cruz: Calle Gendarmerifa s/n, Rio Gallegos; TE/ 2966 442394,
Correo elctrdnico: direccionfaunasantacruz@yahoo.com.ar

v Prov. del Chubut: Alejandro Maiz 28, Rawson; TE/FAX: 2965 482688;
Correo electrénico: faunavflorachubut.gov.ar

v Prov. de Rio Negro: Belgrano 544, Viedma; TE/FAX: 2920 424773/425011; Correo
electrénico: pgigvine@produccion.rionegro.gov.ar; miailla@produccion.rionegro.gov.ar

v Prov. del Neuguén: CEAN, Junin de Los Andes - CC7;
Correo electrénico: mim@jdeandes.com.ar

a la Administracién de Parques Nacionales:

v Delegacion Regional Patagonia, ViceAlte. O'Connor 1188; Rariloche; TE/FAX: 2944
425436/429727; Correo electrénico: drp@apn.gov.ar

4 o la Direccién de Fauna de Nacién:
v San Martin 459, 2do P; TE: 11 4348-8531/8534/8550; FAX: 11 4348-8602;

: 7 Correo electrénico; dfs@ambiente gov.ar

~ &4
< 5 lan Nacional de conservacion y recuperacién del huemul en Argentina
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